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Este livro foi elaborado por um
grupo de especialistas, coordenado por
Luis Albala-Bertrand, para responder a
um projeto da Unesco, com o objetivo de
associar o problema da constru¢io do
conhecimento ao aprendizado de objeti-
vos sociais, como a cidadania, bem como
identificar as caracteristicas que influen-
ciam as diferentes praticas de cidadania
implementadas em diferentes paises.

O tema central deste trabalho ¢é a
educag@o como formagdo para a cidada-
nia que, neste momento, estd fundada
numa revisdo que afeta tanto o contetido
definido como habilidade, bem como o
método entendido como estratégia
educacional. Essa nova abordagem se
confronta com o contexto atual, marcado
pela produg@o capitalista, que compreen-
de a cidadania como uma pratica para o
mundo do trabalho e coloca em questao
uma compreensao de cidadania de
natureza democrética, na qual todos
possuam habilidades e aptiddes.

O organizador do livro, Luis Albala-
Beitrand, Diretor do Projeto Intercultural
Internacional da Unesco, na Introduc¢ao
ao Arquivo Aberto, aponta duas tendén-
cias universalizantes: a generalizacdo da
economia de livre mercado e a transicdo
rumo ao estabelecimento de regimes

democriéticos. Essas tendéncias, porém,

estdo provocando profundas mudancas em todos os
setores sociais, inclusive na educagdo, que é
convocada, por sua vez, a constru¢do de um sentido
engrandecido e de uma pratica renovada de cidadania.
Para atender a esse prop6sito, o livro € dividido em
dois arquivos: o primeiro revela alguns indicadores
conceituais e contextuais e o segundo apresenta
algumas tentativas concretas e inovadoras para lidar
com a educacdo para a cidadania.

Para abrir a primeira pasta do arquivo, temos 0s
contextos de cidadania e uma visdo de mundo hoje, no
qual Ronald Inglehart, Professor de Ciéncias Politicas
da Universidade de Michigan, trabalha as Diferencas
de geracio no comportamento dos cidadaos: o
papel da educacao e de seguranca econdmica no
declinio do respeito pela autoridade na sociedade
industrial. Sobre esse tema, o autor afirma que a
industrializag@o requer uma forga de trabalho cada vez
mais bem educada, que possibilite o surgimento de
publicos cada vez mais criticos, os quais avaliam seus
lideres de acordo com padrdes relativamente exigen-
tes. Isso denota, portanto, que € impossivel alcangar
niveis elevados de desenvolvimento econdmico sem
uma populacio bem educada. Para concluir sua
andlise, Ronald afirma que, nesse contexto, a educa-
¢do para a cidadania tem um papel vivo e mais com-
plexo a desempenhar, isto €, acompanhar a construc¢ao
de uma personalidade mais autdnoma para cidaddos
que estdo envolvidos na a¢do politica.

A segunda pasta do arquivo € apresentada por
Richard G. Niemi, Professor de Ciéncias Politicas na
Universidade de Rochester, Nova York e Jane Junn,
Professora Assistente de Ciéncias Politicas na Univer-
sidade de Rutgers, Nova Jersey, os quais trabalham o
tema: Que tipo de conhecimento é necessario para
fortalecer a cidadania nos Estados Unidos da
América? Para dar uma resposta a essa questao, os
autores basearam-se na Avaliacdo Nacional do Pro-
gresso Educacional de 1988, e naquilo que se refere a
educacdo civica. Os autores concluiram que as escolas
tém um impacto muito grande sobre o conhecimento
dos alunos, principalmente quando se trata de acdes
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estudo € que as aulas de educacéo civica realmente
afetam o conhecimento do estudante, especialmente
no que diz respeito ao governo e a politica. A pesquisa
mostra, por outro lado, que os estudantes recebiam
poucas informagdes sobre o funcionamento do gover-
no e da politica e que deveria haver, portanto, mais
€nfase no ensino de cardter teGrico e que se contem-
plasse o aperfeicoamento no ensino de habilidades
importantes para a compreensao dessa politica.

A terceira pasta do arquivo é comentada por
César Birzea, Diretor do Instituto de Ciéncias Educa-
cionais de Bucareste, que trabalha A educa¢io num
mundo em transicio: entre o pés-comunismo e o
pés-modernismo. O tema do pés-comunismo é tio
complexo quanto variado. O mesmo pode ser analisa-
do, conforme César, sob trés perspectivas: a primeira
se refere as transi¢cdes que se deram mais no campo
institucional, baseado nos pilares do pluralismo
politico, do principio geral do direito e da economia
de mercado. Essas transformagdes, embora significati-
vas, ndo podem ser tnicas. A transi¢do cultural - a
mudanga de mentalidade, atitudes, valores e relacdes
sociais - € um assunto mais delicado. A transigdo
institucional pode durar de cinco a seis anos, ao passo
que a transi¢do cultural leva, no minimo, uma gera-
c¢do. Uma segunda questdo envolve o estabelecimento
da relacéo entre estabilidade social e sistema de
valores compartilhados. A hipétese que se levanta é a
de que o grau de estabilidade de uma sociedade é
proporcional a sua habilidade de alcangar consensos
em determinados valores comuns. E um terceiro tema
de interesse € a relacdo entre 0 pés-comunismo e o
p6s-modernismo ocidental. Analistas importantes
tentaram entender a transi¢do pds-comunista pela
perspectiva da modernidade e, mais especificamente,
da pés-modernidade ocidental. Outros, porém, susten-
taram que o comunismo ndo passou de uma tentativa
de desviar a rota ocidental rumo 2 modernidade. ApSs
analisar estas trés perspectivas, o autor faz a seguinte

pergunta: “que educagdo para construir a cidadania?”,
ou em outras palavras: “que abordagens educacionais
deveriam ser adotadas a fim de ajudar a modelar uma

nova forma de cidadania?”. A contribuigfo, portanto,

que a educagdo pode dar, para uma transi¢éo cultural
mais rdpida e melhor sucedida depende da formulagio
de politicas educacionais que compreendam a cidada-
nia de maneira holistica e interdisciplinar.

A quarta pasta do arquivo € aberta por Manuel
Antdnio Garretdn, Professor do Departamento de
Sociologia da Universidade do Chile, que trata do
tema: Cidadania, integraciio nacional e educacio:
ideologia e consenso na América Latina. O autor
afirma que todas as ideologias consistem em trés
componentes bésicos: critica do passado e dos mode-
los que devem ser substituidos, antincio de boas
novas, e dissimulag¢@o ou nega¢ao inconsciente de
contradi¢des incoerentes. Dentro desse contexto
ideolégico encontra-se, também, a politica educacio-
nal. Nesse sentido, a educagdo sempre girou em torno
de duas idéias basicas de interacao entre elas: de um
lado, certas suposi¢des a respeito da infincia e da
juventude e de outro, uma determinada visdo de
sociedade a qual pertencem criangas e jovens. Por
isso, a educacdo, segundo o autor, néio pode ser nada
além de uma maneira de capacitar sujeitos para
internalizar essas conexdes numa base pessoal e para
socializd-los numa base coletiva. A partir desta
conceituacio, o autor analisa o caso da América
Latina, onde estdo se alterando, profundamente, as
funcdes e os contetidos da educacdo, baseada na
formulac¢ao de um modelo real de modernidade, na
construc¢do de democracias politicas, na democratiza-
¢do ou integragdo social e na integragio da economia
mundial. Para concluir, o autor nos posiciona diante
de um novo consenso educacional em rela¢do aos
paises em desenvolvimento, baseado na afirmacio de
que a educagdo € o principal instrumento de cresci-
mento e justi¢a, educacdo essa que ird contribuir para
que o individuo usufrua da educacéo para a cidadania,
da educacdo para a democracia, da educagio para o
desenvolvimento, da educagdo para o mundo
globalizado, e possa contemplar como prioritdria uma
politica educacional para o futuro.

A quinta pasta € organizada por William Doise,

Professor de Psicologia Experimental na Universidade

I65

de Genebra, que trabalha o tema: Que universidade




para os direitos humanos? O autor destaca, princi-
palmente, as dentncias de ndo-observancia dos
direitos humanos, as quais estdo refletidas numa
atitude etnocéntrica, contraria, portanto, a universali-
dade desses direitos. Apesar das dificuldades da
interdependéncia entre educacao e direitos humanos,
existe um esfor¢o por torné-la eficaz. Assim os direi-
tos humanos estio entre os principios determinantes
dos padrdes que, pelo menos no que tange as suas
intencdes, deveriam formar a base para a organizacdo
de um grande nimero de interagdes sociais. Essas
interacdes, sob a 6tica dos direitos humanos, sdo
concebidas, geralmente, a partir das posi¢des oficiais
e se expressam com caracteristicas proprias dentro de
cada cultura. Assim, as declaragdes de direitos huma-
nos devem ser consideradas, conforme o autor, contra-
tos a serem adaptados as circunstancias de cada agdo
que afeta a outra pessoa.

A tltima pasta do primeiro arquivo € organizada
por Luis Albala-Bertrand que aprofunda o tema: Por
uma didatica construtivista sociogenética da
cidadania. O autor parte do principio de que o conhe-
cimento nao é, simplesmente, um processo de
internalizacdo de objetos do mundo, mas, sim, um
processo de apreensao da realidade de acordo com
referencias mentais, altamente complexos, que mol-
dam o conhecimento e ddo significado a ele no interi-
or de uma sociedade ou de uma cultura. Para se
chegar a essa compreensdo, partiu-se de uma psicolo-
gia cognitiva genética criada ou inspirada por Piaget,
essencialmente orientada para o individuo, passando
por Vygotsky que afirma que o conhecimento indivi-
dual € resultado da internalizac¢@o de experiéncias da
interagdo social, para chegar na teoria das representa-
¢oes sociais, que constitui a base material de uma
nova abordagem do construtivismo pedagdgico. Sob
essa abordagem, o construtivismo educacional consis-
te, conforme o autor, ndo em dividir a realidade em
elementos informacionais que a constituem, mas em
compreender o seu significado no dmbito de uma
sociedade e de uma cultura. Dentro desse contexto
emergem algumas referéncias relacionadas as inten-

¢des sociais, tais como a relagdo funcional com o
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ambiente que se manifesta no complexo da
racionalidade, nas relagdes com os outros pelo com-
plexo da solidariedade social, na relagdo com a
situacdo com o complexo do materialismo, e na
relacdo com o poder pelo complexo da autonomia
politica. A partir das referéncias apresentadas € possi-
vel uma abordagem didatica construtivista da educa-
¢do para a cidadania, que pode lidar com uma ampla
gama de resultados representacionais, axiolégicos,
atitudinais e comportamentais, com um certo ganho
em coeréncia e profundidade. O autor finaliza o tema
indicando as fun¢des de uma pedagogia construtivista
sociogenética, concedendo, em primeiro lugar, um
novo papel ao professor, que permite que ele atue
melhor como facilitador no desenvolvimento de
atitudes e sensibilidades pessoais; em seguida, os
estudantes podem identificar melhor sua posi¢do no
mundo social; e, finalmente, para identificar comuni-
dades-de-significado transculturais e transnacionais.
Desse modo, o construtivismo pedagégico renovado
emerge como portador de um potencial vivificar do
papel emancipador da educag@o, e, portanto, de inserir
a prética educacional no 4mbito ético da modernidade.
O segundo arquivo do livro trata da educacdo
para a cidadania na pratica, no qual Petr Pitha, Diretor
do departamento de Educagdo Civica da Faculdade de
Treinamento de Professores da Universidade Charles,
inicia com o tema: A construciao de um novo cida-
dio em uma sociedade pos-totalitaria: uma abor-
dagem na Repiiblica Checa. O autor destaca a
influéncia da ideologia totalitaria, que moldou a
mentalidade, a ordenacdo de valores e o comporta-
mento de grande nimero de pessoas deste pais. O
texto destaca, principalmente, que os danos desse
regime sa0 mais insidiosos no comportamento huma-
no do que na economia enfraquecida. Neste sentido,
as qualidades humanas de confianga, de honestidade e
da boa fé perderam, ndo s seu prestigio, mas, até
mesmo, seu proprio significado, porque um dos
objetivos do comunismo foi formar individuos que se
tornariam pecas facilmente manobriveis da mdquina
sécio-estatal. A partir deste principio, ficou claro que

era necessério introduzir uma nova abordagem de




educacdo civica, dirigida para a construgio de uma
sociedade civil e politica, inspirada para orientar
valores humanos, lidar com principios elementares da
existéncia e coexisténcia humanas. Essa percepcdo
deve servir como fonte integradora do curriculo e,
portanto, € oportuno originar-se nas raizes sociais
locais. A educacio civica foi inserida, nesse sentido,
no ensino da escola elementar para preparar os pré-
requisitos necessdrios para o programa de escola
secunddria e introduzindo-a no terceiro nivel, ndo
como uma matéria escolar integrada a mais, mas
recebendo uma forma de propedéutica das ciéncias
sociais. A tonica da educag@o civica, segundo o autor,
deve recair sobre algo que faz sentido, o que favorece
para criar aspiracoes humanas admiraveis, alegres e
amplamente satisfatorias.

A segunda pasta deste arquivo é organizada por
Terencio Garcia, Diretor do Centro de Educagio para
a Democracia da Nicardgua, que trata do tema: Edu-
caciio para a cidadania e reconciliacao na Nicara-
gua, no qual descreve um pafs marcado por guerras
nacionais e internacionais e que, tal fato, marcou
profundamente as institui¢des politicas e a mentalida-
de dos cidaddos. A educag@o para a cidadania come-
cou na Nicardgua em 1992, sendo, atualmente, consi-
derada como educacdo para a liberdade e para a paz,
na qual os estudantes aprendem as virtudes do didlogo
e do respeito mutuo. Em vista disso, foi criado um
programa, envolvendo os mais diversos atores educa-
cionais, com destaque especial para os estudantes
secundadrios, que compreenderam, segundo o autor,
que a educagdo para a cidadania implica uma mudan-
¢a de valores e na maneira como a sociedade é perce-
bida, bem como um compromisso com a politica
democrdtica como forma de vida politica e, também,
como forma de vida pessoal, familiar e nas relacdes
sociais. Essa proposta, porém, sé terd consisténcia se
estiver respaldada nas autoridades superiores, que sdo
responsdveis pela educacdo, e, portanto, precisam
manter a coeréncia entre o que dizem e o que fazem.
Essa coeréncia deve atuar em “cascata” para atingir a
todos os niveis educacionais, no sentido da educacédo

para a cidadania ser vista como um projeto de longo

prazo, um projeto que vise a melhoria da condico
humana e ao pleno desenvolvimento de uma nagio.
Assim, segundo o autor, a educag@o para a cidadania
na Nicardgua necessita ser encarada como um projeto
politico que ordene todas as forcas sociais do pais.

A terceira pasta do arquivo € gerenciada por Abel
Koulaninga, Secretario Geral da Comissao da Repu-
blica Centro-Africana na UNESCO, que apresenta o
tema: Cidadania e educacio produtiva na Repibli-
ca Centro-Africana, no qual aponta para o ambito
das humanidades como espago privilegiado para a
educagdo para a cidadania. O estudo de Abel foi
realizado em duas escolas técnicas, nas quais o curri-
culo procurou aproximar a instru¢do profissional da
vida real. A instrucdo profissional, no caso da instru-
¢do produtiva, tem uma influéncia decisiva na vida
dos cidadios, e as praticas de trabalho sio guiadas,
ndo s6 pelo interesse pessoal, mas baseadas nas idéias
de cooperag@o e servigo. Os curriculos, segundo o
autor, sdo planejados para transmitir valores democra-
ticos, proporcionando uma base sélida para a situacdo
profissional de especialistas, cujo objetivo € capacitar
cidad@os completos, comprometidos com os valores
fundamentais da cidadania livre e responséavel. Para
proporcionar a educag@o para a cidadania em uma
situacdo de trabalho, o autor indica alguns métodos,
tais como a experiéncia de trabalho, as técnicas de
pesquisa, as parcerias, as simulacdes e encenagoes, e
conclui dizendo que os centros de instrugdo profissio-
nal tém um papel importante a desempenhar como
catalisadores da vida democratica.

O arquivo das experiéncias concretas € concluido
por Ruud Veldhuis, Administrador de Projetos do
Centro Holandés para Educag@o Civica, que trata da
experiéncia: Projetos interativos de cidadania para
jovens em idade escolar na Europa Setentrional, no
qual o “aprender fazendo” parece ser uma abordagem
didética e pedagdgica eficiente, principalmente, em
situagdes complexas como as representadas pela
constru¢do da cidadania. O referido Centro tem uma
longa experiéncia em projetos interativos no qual a
énfase recai na aprendizagem pratica e pela qual os

estudantes experimentam o cardter do processo
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politico de tomadas de decisdo, aprendem a formular
exigéncias politicas e a pensar em termos de interesse
publico, e pela qual a aprendizagem corresponde a sua
experiéncia do cotidiano. Os objetivos do projeto,
segundo o autor, sdo a capacitacio dos estudantes para
aprender politica local, bem como, a implementacio
de uma agao politica em seu ambiente e o aumento de
sua participacdo politica. O principio fundamental
deste projeto é que os jovens “aprendam fazendo” e
compreendam como na pratica funciona o processo
local da tomada de decisdo politica.

Retomando as idéias conceituais e as praticas
implementadas, podemos concluir que o conjunto de
temas abordados neste livro indica para uma
abrangéncia internacional, levando os autores a
fazerem uma abordagem panorimica sobre a “Cidada-
nia e Educacdo”, ndo possibilitando, portanto, uma
compreensao mais aprofundada no contexto da reali-
dade sécio-cultural de cada povo e de cada regido. E,
portanto, uma leitura mais horizontal e menos vertical
dos diversos aspectos tratados neste trabalho, contri-
buindo, assim, para indicar a importancia dessa
temadtica nos diversos paises e nas diferentes culturas.

Embora o tema que perpassa todo o trabalho
esteja relacionado com a cidadania e educagio, o
mesmo € tratado pelos diversos autores, como uma
abordagem voltada mais para a questdo da cidadania,
a partir da sua conceituag@o ou da sua aplicacdo, e
menos para a compreensao e a pratica educacional. A
tonica estd voltada mais para a pratica da cidadania e
menos para o significado de educagio, mais para a
acdo social e menos para a forma¢do humana.

A concepg¢do de cidadania apresentada no texto
estd, portanto, mais relacionada com as praticas
politicas e com as questdes sociais, com um destaque
especial para com aqueles paises que estdo passando
por profundas transformagdes ideoldgicas, econdmi-
cas ou culturais. Nesse sentido o livro ndo contempla
a formacdo do cidaddo, que a partir da vivéncia de
valores, de principios éticos e de compromissos
sociais, possa ser um agente de transformacao social,
mas aponta para o contexto sécio-cultural como um
espaco de vivéncia da educag@o para a cidadania,
rumo a uma pratica significativa.

Luiz Siveres
Diretor de Programas de Extensdo
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